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ZUSAMMENFASSUNG

Das Bundesverfassungsgericht hat am 24. Marz 2021 klargestellt, dass der Staat gemaR Artikel
20a des Grundgesetzes zum Klimaschutz verpflichtet ist und dafiir Sorge tragen muss, dass
die Erreichung der Klimaneutralitat nicht auf Kosten zukiinftiger Generationen verschoben wird.
Kommunen koénnen dieser Verpflichtung unter den aktuellen Rahmenbedingungen jedoch nur
bedingt nachkommen. Zum einen sind Kommunalverwaltungen strukturell unterfinanziert und
bereits mit ihren anderweitigen Aufgaben stark liberlastet. Zum anderen miissen die in Bundes-
und Landesgesetzen ausformulierten kommunalen Pflichtaufgaben priorisiert werden.

Ein Systemwechsel, weg von punktuellen und befristeten Forderprogrammen und hin zu einer
flachendeckenden gesetzlichen Verankerung und ausreichenden Finanzierung von kommuna-
lem Klimaschutz, ist notwendig, um die Zukunftsfahigkeit und Prosperitat unserer Kommunen
zu sichern. Mit Blick auf die aktuelle Debatte um die Notwendigkeit einer kommunalen ,Pflicht-
aufgabe Klimaschutz” werden im Folgenden sechs Eckpunkte skizziert, die hierbei aus Sicht
des Klima-Biindnis entscheidend sind:

1 o Die Bundesregierung muss eine Koordinierungsfunktion einnehmen, um ein bundes-
weit einheitliches Mindestmall an kommunalem Klimaschutz zu gewahrleisten. Ein
Bundesgesetz muss die Lander verpflichten, ihren Kommunen die ,Pflichtaufgabe Kili-
maschutz” in Landesgesetzen zu lbertragen.

2. Bund und Lander missen einen gemeinsamen Finanzierungsmechanismus fiir kom-
munalen Klimaschutz etablieren. Eine neue Gemeinschaftsaufgabe fir Klimaschutz
und Klimaanpassung nach Art. 91a GG stellt hierfiir ein geeignetes Instrument dar.



Der Bund muss die Lander verpflichten, Klimaschutzziele fir Kommunen und ihre
Kommunalverwaltungen zu definieren. Dies starkt die Vorbildfunktion der Kommunen
und verankert Klimaschutz als Querschnittsaufgabe in den Verwaltungen.

Der Bund muss die Lander verpflichten, die flachendeckende Erstellung und Umset-
zung von kommunalen Klimaschutzkonzepten zu gewahrleisten. Diese sind essenziell
fur die systematische Planung und Umsetzung von Klimaschutzinvestitionen in Kom-
munen.

Bund und Lander miissen Kommunen unbefristete Personalstellen finanzieren, um die
Klimaschutzkonzepte umzusetzen und Klimaschutz langfristig in Kommunen zu ver-
ankern. Grundlage fiir den Personalschliissel sollte die Bevolkerungsgrofe der Kom-
munen sein.

Eine Pro-Kopf-Pauschale fir kommunale Klimainvestitionen sollte Férderprogramme
von Bund und Landern biindeln. Der Mittelabruf muss unbiirokratisch und ohne kom-
munalen Eigenanteil moglich sein.




KLIMASCHUTZ ALS KOMMUNALE

PFLICHTAUFGABE

Eckpunkte fur die bundesweite Verankerung
von Klimaschutz auf kommunaler Ebene

EINLEITUNG

In dem 2022 veroffentlichten Positionspapier
+Klimaschutz und Klimaanpassung in kom-
munalen Pflichtaufgaben verankern” forderte
das Klima-Biindnis als erstes deutsches Stad-
tenetzwerk Bund und Lander dazu auf, Klima-
schutz und Klimaanpassung, in Verbindung
mit einer ausreichenden Finanzierung, in kom-
munalen Pflichtaufgaben zu verankern. Seit-
dem haben sich mehrere Studien dem The-
ma gewidmet und zahlreiche Organisationen
und politische Entscheidungstrager‘innen den
Forderungen angeschlossen. Im April 2024
hat der Deutsche Stadtetag diesem Thema
erstmals ein Diskussionspapier’ gewidmet,
in dem dieser die aktuellen Rahmenbedingun-

1 Deutscher Stddtetag (2024): Klimaschutz und Klimaanpassung
als Pflichtaufgabe. Diskussionspapier des Deutschen Stadteta-
ges. Verfiigbar unter: https://t1p.de/ggdin.

gen skizziert und die Wichtigkeit des Themas
betont.

Mit Blick auf die Bundestagswahl 2025 muss
nun diskutiert werden, wie und in welchem
Umfang Klimaschutz in kommunalen Pflicht-
aufgaben verankert werden soll. Mit den vor-
liegenden Eckpunkten modchte das Klima-
Blindnis konkrete Vorschlage in die laufende
Debatte einbringen und aufzeigen, wie eine
systematische und flachendeckende Veranke-
rung von Klimaschutz auf kommunaler Ebene
umgesetzt werden kann. Die Empfehlungen
wurden von der AG Politik des Klima-Blindnis
Deutschland erarbeitet, die sich seit mehreren
Jahren intensiv mit dem Thema beschaftigt,
und sind das Resultat eines mehrjahrigen
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Diskussionsprozesses mit ausgewahlten Ex-
pertinnen und Kommunalvertreter‘innen aus
dem Klima-Biindnis Netzwerk.

HINTERGRUND

Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG) hat
in seinem Beschluss vom 24. Marz 2021 klar-
gestellt, dass der Staat nach Art. 20a Grund-
gesetz (GG) zum Klimaschutz und der Her-
stellung von Klimaneutralitat verpflichtet ist.
Die umgehende und ausreichende Minde-
rung von Treibhausgasemissionen ist ver-
fassungsrechtlich notwendig, um die Rechte
und Chancen junger Generationen zu wahren
und nachfolgende Generationen vor einer
radikalen Reduktionslast mit umfassenden
FreiheitseinbuBen zu bewahren.? Um dieser
Pflicht nachzukommen, definiert das Bun-
des-Klimaschutzgesetz (KSG) nationale Kli-
maschutzziele.® Grundlage hierfir bildet das
Pariser Klimaabkommen und das darin ent-
haltene 1,5-Grad-Ziel.* Auch Kommunen sind
hiervon betroffen: Als staatliche Stellen mis-
sen sie ihrer Vorbildfunktion nachkommen,

2 Bundesverfassungsgericht: Pressemitteilung Nr. 31/2021 vom
29. April 2021, abrufbar unter: https://t1p.de/gaw9.

3 Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) mit Stand vom 15. Juli 2024,
abrufbar unter: https://t1p.de/zcax7.

4 Ubereinkommen von Paris vom 12. Dezember 2015, abrufbar
unter: https://t1p.de/z0q71.

die Freiheitsrechte heutiger und kinftiger
Generationen schiitzen und die Umwelt- und
Klimaschutzziele nach Art. 20a GG in ihre Ab-
wagungen und Handeln miteinbeziehen.®

Diesen aus dem BVerfG-Urteil und dem KSG
abgeleiteten Verpflichtungen konnen Kommu-
nen derzeit jedoch nur bedingt nachkommen.
Zum einen ist ihr Einfluss auf die Emissionen,
die auf den Flachen ihrer Gebietskorperschaf-
ten entstehen, stark von bestehenden Bun-
des- und Landesgesetzgebungen abhangig.
Zum anderen sind die Kommunalverwaltun-
gen bereits mit ihren anderweitigen Aufgaben,
Ausgaben und Investitionsriickstanden stark
Uberlastet.®* Wenn personelle und finanzielle
Ressourcen knapp sind, miissen die in Bun-
des- und Landesgesetzen definierten kom-
munalen Pflichtaufgaben priorisiert werden.
Vereinzelte Beispiele, in denen Kommunen
klimaschutzrelevante Aufgaben von ihren
Bundeslandern U(bertragen wurden, existie-
ren zwar (z. B. im Bereich der kommunalen
Warmeplanung), jedoch wurde der aus dem
BVerfG-Urteil abgeleitete Handlungsauftrag
fir Kommunen nie explizit und umfassend
etabliert, d. h. in einem Bundes- oder Landes-

5 Verheyen, R., Holzen, K. (2022): Kommunaler Klimaschutz im
Spannungsfeld zwischen Aufgabe und Finanzierung am Beispiel
der kommunalen Warmeplanung und des kommunalen Klima-
schutzmanagements, Hamburg. Abrufbar unter: https://t1p.
de/6culu.

6 Zur finanziellen Lage der Kommunen, siehe z. B.: Dr. Raffer, C.; Dr.
Scheller, H. (2024): KfW-Kommunalpanel 2024. Herausgeber: KfW
Bankengruppe. Inhaltliche Bearbeitung: Deutsches Institut fir
Urbanistik. Abrufbar unter: https://t1p.de/b00xg



gesetz ausformuliert und mit entsprechenden
finanziellen und personellen Ressourcen hin-
terlegt.

Es fehlt folglich eine systematische, struk-
turelle, personelle und finanzielle Veranke-
rung von Klimaschutz auf kommunaler Ebe-
ne. Klimaschutz fallt in der Abwagung von
Zielkonflikten haufig hinter Pflichtaufgaben
zuriick und so fehlen vielen Kommunen die
notwendigen finanziellen Mittel um effekti-
ven Klimaschutz zu betreiben. Fordermittel
des Bundes und der Lander haben wichtige

Impulse fur punktuelle Klimaschutzmal-
nahmen und befristete Personalkapazitaten
gegeben, reichen jedoch nicht aus, um Kili-
maschutz flachendeckend und langfristig in
Kommunen zu verankern und umzusetzen.
Um die Zukunftsfahigkeit und Prosperitat
unserer Kommunen zu sichern und die deut-
schen Klimaziele zu erreichen, muss Klima-
schutz institutionell und finanziell nachhaltig
auf kommunaler Ebene verankert werden.
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DIE BUNDESREGIERUNG MUSS EINE KO-
ORDINIERUNGSFUNKTION EINNEHMEN,
UM EIN BUNDESWEIT EINHEITLICHES
MINDESTMASS AN KOMMUNALEM KLI-
MASCHUTZ ZU GEWAHRLEISTEN. EIN
BUNDESGESETZ MUSS DIE LANDER
VERPFLICHTEN, IHREN KOMMUNEN DIE
+PFLICHTAUFGABE KLIMASCHUTZ" IN
LANDESGESETZEN ZU UBERTRAGEN.

Klimaschutzist entscheidend fiir die Zukunfts-
fahigkeit und langfristige Prosperitat unserer
Kommunen und muss allen Kommunen er-
moglicht werden — auch und insbesondere
finanzschwachen Kommunen. Damit darf die
Verankerung von Klimaschutz in kommuna-
len Pflichtaufgaben nicht, wie bisher, alleine
den Landern und deren finanziellen Moglich-
keiten Uberlassen werden. Um einen Flicken-
teppich an unterschiedlichen Regelungen zu
vermeiden, muss der Bund ein einheitliches
Vorgehen gewahrleisten. Der Bund selbst darf
den Kommunen jedoch keine neuen Aufgaben
Ubertragen, das dirfen nur die Lander.”

Bund und Lander missen sich also gemein-
sam auf bundesweit einheitliche Standards im
Bereich des kommunalen Klimaschutzes eini-
gen. Ein Bundesgesetz muss anschlielend,
analog zum Warmeplanungsgesetz (WPG),
die Lander dazu verpflichten, ihren Kommunen
Klimaschutzziele vorzuschreiben und konkre-
te Aufgaben zu Ubertragen, die dazu dienen,
die Klimaschutzziele zu erreichen. Danach
ist es Aufgabe der Lander, ihren Kommunen
die definierten Aufgaben in Landesgesetzen
zu ubertragen bzw. existierende Landesge-
setze im Einklang mit dem Bundesgesetz zu
Uberarbeiten. Nur so kann die bundesweit
einheitliche Verankerung von Klimaschutz
auf kommunaler Ebene garantiert werden.

7 Aufgabeniibertragungsverbot nach Art.84 Abs.1 GG.



BUND UND LANDER MUSSEN EINEN GEMEINSAMEN FINANZIERUNGSMECHANISMUS
FUR KOMMUNALEN KLIMASCHUTZ ETABLIEREN. EINE NEUE GEMEINSCHAFTSAUFGA-
BE FUR KLIMASCHUTZ UND KLIMAANPASSUNG NACH ART. 91A GG STELLT HIERFUR

EIN GEEIGNETES INSTRUMENT DAR.

Wenn die Lander ihren Kommunen die ,Pflicht-
aufgabe Klimaschutz” in Landesgesetzen
Ubertragen, sind diese nach dem Konnexitats-
prinzip auch fir die Finanzierung zustandig.
Der Bund darf die Lander mit der Finanzierung
aber nicht alleine lassen: Dies ist nicht nur flir
die Zustimmung des Bundesrates entschei-
dend, sondern auch fiir das im Grundgesetz
verankerte Ziel der Herstellung gleichwertiger
Lebensverhaltnisse. Bund und Lander missen
also einen gemeinsamen langfristigen Finan-
zierungsmechanismus fir kommunalen Kli-
maschutz entwickeln.

Studien deuten darauf hin,dass das Instrument
der Gemeinschaftsaufgabe fiir die Umsetzung
einer solchen Bund-Lander-Mischfinanzierung
geeignet ist.® So konnten Klimaschutz und Kli-
maanpassung in die Liste der Gemeinschafts-
aufgaben nach Art. 91a GG aufgenommen
werden oder ein neuer Art. 91f GG geschaffen
werden. Entgegen weitlaufiger Bedenken ist

8 Siehe z. B. Kihl, C.; Scheller, H. (2024): Gemeinschaftsaufgabe
kommunaler Klimaschutz. Machbarkeitsstudie. Deutsches Insti-
tut flir Urbanistik (Difu). Abrufbar unter: https://t1p.de/rplw7.

eine solche Erganzung des Grundgesetzes
trotz erforderlicher Zweidrittelmehrheit von
Bundestag und Bundesrat eine juristisch und
politisch tiberwindbare Hiirde: Ahnliche Grund-
gesetzanderungen wurden seit 2017 bereits
vier Mal vorgenommen, um Transfers des Bun-
des an die Kommunen zu ermdglichen.® Aber
auch andere Finanzierungsmoglichkeiten sind
denkbar.™

Klar ist: Die Finanzierung der ,Pflichtauf-
gabe Klimaschutz® durch eine Bund-Lan-
der-Mischfinanzierung ist kein technisches
Problem, sondern eine Frage der politischen
Prioritatensetzung. Klimaschutz ist eine ge-
samtgesellschaftliche Herausforderung, die
parteilibergreifende Losungen erfordert. Eine
ausreichende Finanzierung muss fiir Kom-
munen in allen Bundeslandern gewahrleistet
sein.

9 Geiller, R. (2021): Ein kommunales Investitionsprogramm fiir das
nachste Jahrzehnt — Die Verfahren sind entscheidend. Dezernat
Zukunft. Abrufbar unter: https://t1p.de/umzjw.

10 Verheyen, R., Holzen, K. (2022).

11 Kiihl, C.; Scheller, H. (2024). 8



Viele Kommunen haben sich bereits ambitio-
nierte Klimaschutzziele gesetzt. Fir die fla-
chendeckende Verankerung von Klimazielen
auf kommunaler Ebene missen jedoch die
Lander per Bundesgesetz verpflichtet werden,
Klimaziele fir lhre Kommunen zu definieren.
Als Grundlage hierfiir sollten die Klimaschutz-
ziele des KSG dienen. Das bedeutet, dass
Kommunen spatestens bis zum Jahr 2045
samtliche Treibhausgasemissionen auf ihrem
Territorium soweit gemindert haben miissen,
dass Netto-Treibhausgasneutralitat erreicht
wird. Zwischenziele und ein Monitoringsys-
tem sind hierfir ebenfalls wichtig.

Zusatzlich mussen Lander und Kommunen,
analog zu §15 des KSG, verpflichtet werden,
konkrete Schritte fiir eine treibhausgasneut-
rale Verwaltung zu planen und umzusetzen,
um ihre Landes- bzw. Kommunalverwaltun-
gen schnellstmoglich netto-treibhausgas-
neutral zu organisieren. Ein Kommunales
Energiemanagement (KEM) ist hierfiir ein
wichtiger Baustein und die bundesweite Ver-

DER BUND MUSS DIELANDER VERPFLICH-
TEN, KLIMASCHUTZZIELE FUR KOMMU-
NEN UND IHRE KOMMUNALVERWALTUN-
GEN ZU DEFINIEREN. DIES STARKT DIE
VORBILDFUNKTION DER KOMMUNEN UND
VERANKERT KLIMASCHUTZ ALS QUER-
SCHNITTSAUFGABE IN DEN VERWALTUN-
GEN.

pflichtung zur Einfiihrung von Energie- oder
Umweltmanagementsystemen nach dem
Energieeffizienzgesetz (EnEfG) bereits ein
Schritt in die richtige Richtung, den es nun
konsequent umzusetzen gilt.

Selbstverstandlich steht es den Landern und
Kommunen frei, sich ambitioniertere Klima-
schutzziele als die im Bundesgesetz definier-
ten Mindeststandards zu setzen. Existierende
Landesgesetze oder Kommunalbeschlis-
se mit ambitionierteren Klimaschutzzielen
werden durch das Inkrafttreten des Bundes-
gesetzes nicht berihrt. Die Konkretisierung
der Klimaschutzziele auf kommunaler Ebe-
ne tragt zur Verankerung von Klimaschutz
als Querschnittsaufgabe in den Kommunal-
verwaltungen bei und ermoglicht den Kom-
munen, ihre Vorbildfunktion gegeniber der
Bevolkerung wahrzunehmen. Ambitionierte
Klimaschutzziele helfen Kommunen, das Kili-
mabewusstsein der eigenen Bevolkerung zu
scharfen und Engagement und Akzeptanz fiir
KlimaschutzmalRnahmen zu erhéhen.
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DER BUND MUSS DIE LANDER VER-
PFLICHTEN, DIE FLACHENDECKENDE ER-
STELLUNG UND UMSETZUNG VON KOM-
MUNALEN KLIMASCHUTZKONZEPTEN ZU
GEWAHRLEISTEN. DIESE SIND ESSENZI-
ELL FUR DIE SYSTEMATISCHE PLANUNG
UND UMSETZUNG VON KLIMASCHUTZIN-
VESTITIONEN IN KOMMUNEN.

Klimaschutzkonzepte sind eine entscheiden-
de Grundlage fiir die systematische Planung
und Umsetzung von Klimaschutzmalnah-
men in Kommunen. Auch wenn in einigen
Kommunen entsprechende Konzepte bereits
existieren, fehlt diese wichtige Planungs- und
Handlungsgrundlage immer noch in iber drei
Viertel aller deutschen Kommunen.’? Analog
zu der existierenden Verpflichtung zur Erstel-
lung kommunaler Klimaanpassungskonzepte
nach §12 des Bundes-Klimaanpassungsge-
setz (KANG)™, muss auch die Erstellung und

12 Deutscher Stadtetag (2024).
13 Bundes-Klimaanpassungsgesetz (KAnG) vom 20. Dezember
2023, abrufbar unter: https://t1p.de/p4zxx.

Umsetzung von Klimaschutzkonzepten fla-
chendeckend gewahrleistet werden: Hierfiir
muss der Bund die Lander verpflichten, ihren
Kommunen die Erstellung und Umsetzung
von Klimaschutzkonzepten als Pflichtaufgabe
zu Ubertragen.

Ziel der Klimaschutzkonzepte ist die Entwick-
lung eines planmaligen Vorgehens zum Kii-
maschutz auf dem Territorium der Kommune
unter Beriicksichtigung bestehender Klima-
schutzprozesse und -aktivitaten. Die Konzep-
te sollten einer einheitlichen Methodik folgen
und ggf. gebietsiibergreifend ausgerichtet
sein konnen: Die Lander konnen festlegen,
dass flir das Gebiet einer Gemeinde unter-
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halb einer bestimmten GrolRe kein eigenes Kili-
maschutzkonzept erstellt werden muss, solange
dieses Gebiet durch ein interkommunales Klima-
schutzkonzept abgedeckt ist.

In Klimaschutzkonzepten sind bestehende Pla-
nungen, wie z. B. integrierte Stadtentwicklungs-
konzepte oder kommunale Verkehrs- oder Ener-
giekonzepte, zu berlcksichtigen. Die Erstellung
von integrierten Klimaschutz- und Klimaanpas-
sungskonzepten sollte den Kommunen hierbei
optional ermdglicht werden, um mit der Erstellung
des Klimaschutzkonzeptes gleichzeitig auch die
Verpflichtungen nach §12 des Bundes-Klimaan-
passungsgesetzes abzudecken. Die Konzepte
sind regelmaRig (z. B. alle 5 Jahre) fortzuschrei-
ben. Personalkosten fiir die Erstellung und Um-
setzung der Klimaschutzkonzepte mussen den
Kommunen von Bund und Landern erstattet wer-
den — siehe Punkt 5. Investitionskosten fir die
Umsetzung der MalBnahmen miissen zwischen
Bund, Landern und Kommunen aufgeteilt werden
— siehe Punkt 6.
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BUND UND LANDER MUSSEN KOMMUNEN UNBEFRISTETE PERSONALSTELLEN FINAN-
ZIEREN, UM DIE KLIMASCHSCHUTZKONZEPTE UMZUSETZEN UND KLIMASCHUTZ
LANGFRISTIG IN KOMMUNEN ZU VERANKERN. GRUNDLAGE FUR DEN PERSONAL-
SCHLUSSEL SOLLTE DIE BEVOLKERUNGSGROSSE DER KOMMUNEN SEIN.

Die Finanzierung von unbefristeten Personal-
stellen, die die Umsetzung der Klimaschutz-
konzepte in den Kommunen langfristig orga-
nisatorisch gewahrleisten, ist ein zentraler
Baustein der ,Pflichtaufgabe Klimaschutz".
So setzen Kommunen mit einem eigenen Kili-
maschutzmanagement  bewiesenermalien
mehr und groRere Klimaschutzvorhaben um
als solche ohne und senken ihre Treibhaus-
gasemissionen dadurch nachweislich.™ Die-
se Erfolge miissen jetzt vervielfaltigt und fla-
chendeckend nachgeahmt werden.

Hierflir missen die Lander, mit finanzieller
Unterstiitzung des Bundes, ihren Kommunen
jahrlich Mittel fir Personalstellen zur Umset-
zung von KlimaschutzmalRnahmen zuweisen,
ahnlich wie es z. B. §18 Abs. 4 des Nieder-
sachsischen Klimagesetzes (NKlimaG)'® vor-
sieht. Die Anzahl der Personalstellen sollte

14 Kenkmann, T et al. (2022): Wirkungsanalyse fiir das Klimaschutz-
management in Kommunen - Férdermittelnutzung . Umweltbun-
desamt. Abrufbar unter: https://t1p.de/fatf9.

15 Niedersachsisches Klimagesetz — NKlimaG mit Stand vom 12.
Dezember 2023, abrufbar unter: https://t1p.de/whanz.

sich nach der BevdlkerungsgroRe der Kom-
mune orientieren. Wir empfehlen hierfir fol-
genden Personalschliissel:

* bis 25.000 Einwohner*innen: eine Voll-
zeitpersonalstelle;

« 25.001 - 50.000 Einwohner*innen: zwei
Vollzeitpersonalstellen;

* 50.001 - 75.000 Einwohner*innen: drei
Vollzeitpersonalstellen;

« 75.001 - 100.000 Einwohner*innen: vier
Vollzeitpersonalstellen; und

« flr jede weiteren 50.000 Einwohner*in-
nen eine weitere Vollzeitpersonalstelle.

Wie auch bei der Erstellung der Klimaschutz-
konzepte konnen die Lander bestimmen, dass
fir Kommunen unterhalb einer bestimmten
GroRe kein eigenes Klimaschutzmanagement
geschaffen werden muss, solange dieses
Gebiet durch das Klimaschutzmanagement
eines Gemeindeverbandes oder Landkreises
abgedeckt ist.

12
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Nur mit stabilen Rahmenbedingungen kdnnen
Kommunen und Unternehmen langfristige
Investitionen in nachhaltige Projekte planen
und umsetzen. Die aktuelle Forderlandschaft
fir kommunalen Klimaschutz hingegen ist
mit etwa 900 Forderprogrammen'® nicht nur
untibersichtlich, sondern aufgrund der hohen
birokratischen Anforderungen und kurzen
Projektzyklen auch sehr zeitaufwendig. For-
dermittelantrdge und Berichterstattung fir
befristete Projekte binden das bereits knappe
Personal in Kommunen. In vielen Fallen kon-

16 PD Perspektiven (2021): Analyse der kommunalen Férderland-
schaft. Abrufbar unter: https://t1p.de/dngpr.

EINE PRO-KOPF-PAUSCHALE FUR KOM-
MUNALE KLIMAINVESTITIONEN SOLLTE
FORDERPROGRAMME VON BUND UND
LANDERN BUNDELN. DER MITTELABRUF
MUSS UNBUROKRATISCH UND OHNE
KOMMUNALEN EIGENANTEIL MOGLICH
SEIN.

nen Fordermittel aufgrund des Personalman-
gels oder des vorgeschriebenen Eigenanteils
gar nicht erst beantragt werden, weshalb sie
viele finanzschwache Kommunen nicht errei-
chen.

Zusatzlich zu den in Punkt 5 beschriebenen
Personalmitteln braucht es deswegen ein
langfristig verfligbares, festes Budget fiir die
Umsetzung von investiven Klimaschutzmal-
nahmen. Dieses sollte sich an der Bevolke-
rungsgroRe der Kommunen orientieren und
muss ohne kommunalen Eigenanteil abrufbar
sein. Dass ein solches Budget birokratiearm
umsetzbar ist, hat Rheinland-Pfalz bereits ge-




zeigt: Vorbild kdnnte das ,Kommunale Inves-
titionsprogramm Klimaschutz und Innovation*
(KIPKI)'” sein, welches Kommunen in Rhein-
land-Pfalz eine Pro-Kopf-Pauschale fiir Klima-
investitionen zur Verfligung stellt, ohne dass
Kommunen hierfiir einen Eigenanteil aufbrin-
gen mussen.

Ein ahnliches Modell ware auch bundesweit
umsetzbar: Bund und Lander definieren eine
Positivliste mit bewahrten Klimaschutzmal}-
nahmen. Anschliefend stellen sie den Kom-
munen eine zweckgebundene Pro-Kopf-Pau-
schale fiir kommunale Klimainvestitionen in
Hohe von z. B. 100 Euro pro Einwohner*in und
Jahr zur Verfiigung. Ein einfacher Antrag mit

17 Mehr Informationen unter: https://kipki.rlp.de/

einer Kurzbeschreibung der geplanten In-
vestitionen und einer Schatzung der Emis-
sionseinsparungen ersetzt aufwendige For-
dermittelantrage. Soweit die MaRnahmen
mit der Positivliste vereinbar sind, entfallt
der Bewilligungsprozess, was ebenfalls
Personalkapazitaten spart. Das Geld wird
nach Abruf im Voraus ausgezahlt. Wie beim
KIPKI konnte ein begrenzter Teil (z. B. 25 %)
der Mittel auch fiir Klimaanpassung ver-
wendet werden. MalRnahmen aulRerhalb der
Positivliste kdnnen ebenfalls gefordert wer-
den, wenn die Klimaschutzwirkung nach-
gewiesen wird. Bei VerstolRen kénnen die
Lander die gezahlten Mittel zurtickfordern.
Zahlreiche existierende Forderprogramme
auf Bundes- und Landesebene kdnnten so
birokratiearm gebiindelt werden.
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FAZIT

Eine systematische, verbindliche und flachen-
deckende Verankerung von Klimaschutz auf
kommunaler Ebene ist unverzichtbar, um die
Zukunftsfahigkeit und Prosperitdt unserer
Kommunen zu sichern und die deutschen Kii-
maziele zu erreichen. Eine explizite gesetzli-
che Verankerung, geniigend Personal und eine
ausreichende finanzielle Unterstitzung sind
hierfur die entscheidenden Bausteine. Die not-
wendigen Rahmenbedingungen kénnen Bund
und Lander nur gemeinsam schaffen.

Auf den ersten Blick erscheinen die hierfir not-
wendigen Finanzierungsbedarfe enorm. Die
vorgeschlagene Pro-Kopf-Pauschale fiir kom-
munalen Klimaschutz in Hohe von 100 Euro
pro Kopf wiirde Bund und Lander ca. 8 Mrd.
Euro pro Jahr kosten. Diese GroRRenordnung
ist vergleichbar mit aktuellen Schéatzungen
zu den Klimainvestitionsbedarfen in Kommu-
nen.”® Diese Summen werden jedoch relati-

18 Eine aktuelle Studie der KfW Research schétzt, dass sich die fiir
die Erreichung der deutschen Klimaziele notwendigen Klima-
schutzinvestitionen in Kommunen auf jahrlich ca. 5,8 Mrd. EUR
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viert, wenn man bedenkt, dass allein der Abbau
klimaschadlicher Subventionen geschatzte
46 — 65 Mrd. Euro pro Jahr gegenfinanzieren
konnte.” Zusatzlich konnten die wegfallen-
den Forderprogramme auf Bundes- und Lan-
desebene und der damit verbundene Biiro-
kratieabbau erhebliche Summen einsparen.
Modellrechnungen zeigen, dass die gesamt-
wirtschaftlichen Effekte von Investitionen in
den Klimaschutz langfristig positive Effekte
auf Bruttoinlandsprodukt und Beschéaftigung
haben.?® Die Bilanz féllt noch vorteilhafter aus,
wenn die reduzierten Extremwetterereignisse
und verringerten Klimaschaden beriicksich-
tigt werden. Die Verankerung von Klimaschutz
auf kommunaler Ebene ist entscheidend fir
die langfristige Wettbewerbsfahigkeit und den
Wohlstand Deutschlands und muss daher fir
alle Parteien ein prioritares Ziel sein.

summieren (ohne Klimaanpassung). KfW Research (2023): Kfw-
Kommunalpanel 2023. Abrufbar unter: https://t1p.de/fcwkeé.

19 Siehe z. B. Zerzawy, F. et al. (2023): Sozial gerechter Abbau um-
weltschédlicher Subventionen. Abrufbar unter: https://t1p.de/
babfm.

20 Burret, H. et al. (2021): Beitrag von Green Finance zum Erreichen
von Klimaneutralitdt in Deutschland. Im Auftrag der Kreditanstalt
fur Wiederaufbau (KfW). Abrufbar unter: https://t1p.de/Imom?2.
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Erarbeitet von der AG Politik
des Klima-Biindnis Deutschland.

Wir freuen uns uber Ihre Kommentare, Kritik
und Verbesserungsvorschlage.

Kontakt:

Julian A. Thoss

Nationalkoordination Deutschland, Klima-Biindnis
+49 30 240 882 781 | j.thoss@klimabuendnis.org

DAS KLIMA-BUNDNIS

Seit mehr als 30 Jahren arbeiten Mitgliedskommunen des Klima-Biindnis partnerschaftlich mit indi-
genen Volkern der Regenwalder gemeinsam fiir das Weltklima. Mit fast 2.000 Mitgliedern aus mehr
als 25 Landern ist das Klima-Biindnis das gro3te Stadtenetzwerk Europas, das sich fiir einen umfas-
senden und gerechten Klimaschutz einsetzt. Da sich unser Lebensstil direkt auf besonders bedroh-
te Volker und Orte dieser Erde auswirkt, verbindet das Klima-Biindnis lokales Handeln mit globaler
Verantwortung. Als Teil des europaweiten Netzwerks bietet das Klima-Biindnis Deutschland seinen
tiber 600 Mitgliedsstadten, -Gemeinden und -Landkreisen aufmerksamkeitsstarke Kampagnen, hilf-
reiche Planungsinstrumente, Austauschmaglichkeiten, Umsetzungshilfen fiir den kommunalen Kili-
maschutz sowie eine starke Stimme auf nationaler Ebene. klimabuendnis.org
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